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Abteilung Zivilrecht

Ist unser Erbrecht noch zeitgemif3?

II.

Autonomie des Erblassers und Testierformen

1.

Leitbild des Erbrechts sollte der unbeschrinkte Erbe sein. Nicht befreite Vorerbschaft und
Dauertestamentsvollstreckung bediirfen ausdriicklicher testamentarischer Anordnung.

angenommen 65:4:1
Einfuhrung gesetzlicher Testierverbote
a)  Empfehlen sich Testierverbote zulasten bestimmter Berufsgruppen (z.B. Berufsbetreuer,
Arzte, Rechtsanwilte)? abgelehnt 14:54:2

b)  Oder ist eine Lsung iiber Verhaltenskodices der betroffenen Berufsgruppen zu suchen?
angenommen 25:23:21

Ist § 2078 BGB um den Anfechtungsgrund der ,unzulissigen Beeinflussung des Erblassers"
(undue influence) zu erginzen? abgelehnt 14:51:4

Empfichlt es sich, die Errichtung von gemeinschaftlichen Testamenten generell an strengere
Formen (6ffentliche Errichtung) zu kniipfen? angenommen 37:28:7

Empfichlt es sich, die zeitlichen Grenzen einer Dauertestamentsvollstreckung stirker zu
beschrinken? abgelehnt 28:33:10

Stirkung der Stellung des linger lebenden Ehegatten/eingetragenen Lebenspartners

6.

10.

Soll der tiberlebende Ehegatte/cingetragene Lebenspartner gesetzlicher Alleinerbe werden
(unter Neuregelung des Ankniipfungspunktes fiir die Berechnung des Pflichtteils der
Abkommlinge)? abgelehnt 0:66:5

Empfiehlt es sich, das gesetzliche Erbrecht des Ehegatten/cingetragenen Lebenspartners auf %2

als giiterstandsunabhingige Quote (§ 1931 BGB) neben einem oder mehreren Kindern und

neben iibrigen Verwandten auf % zu erhohen (Streichung des § 1931 Abs. 3 BGB)?
angenommen 50:15:6

Soll im Todesfall neben der Erhohung der gesetzlichen Erbquote des tiberlebenden
Ehegatten/eingetragenen Lebenspartners grundsitzlich ein realer Zugewinnausgleich
stattfinden? abgelehnt 2:66:4

Bedarf es daneben einer Sonderregelung fiir die selbst genutzte Familienwohnung, z.B. durch ein
Wohnungsrecht? abgelehnt 10:53:11

Empfiehlt sich folgende Regelung zur gesetzlichen Erbfolge: Bei kinderloser Ehe wird der
tiberlebende Ehegatte befreiter Allein-Vorerbe, Nacherben werden die Geschwister beider
Ehegatten? abgelehnt 4:70:1
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III.

Iv.

VI.

Gleichmifiige Beriicksichtigung von Vorwegempfingen der Abkommlinge

11. a)  Sollan die Stelle der bisherigen Regelung (§ 2050 BGB) cine grundsitzliche
Ausgleichungspflicht aller erheblichen lebzeitigen Zuwendungen treten, welche Pflicht-
und Anstandsschenkungen tibersteigen? abgelehnt 23:43:11

b)  Sollen solche lebzeitigen Zuwendungen grundsitzlich auf den Pflichtteil angerechnet
werden? angenommen 54:18:2

Stirkere Beriicksichtigung von Pflegeleistungen

12.  Soll ein Ausgleich fiir nicht angemessen abgegoltene Pflegeleistungen auch fiir Personen
vorgeschen werden, die nicht Abkémmlinge oder gesetzliche Erben sind (z.B. Schwieger-
kinder/Lebensgefihrten)? angenommen 45:22:6

13.  Soll die Honorierung von Pflegeleistungen (auf der Grundlage gesetzlicher

Bewertungsregelungen) als gesetzliches Vermichtnis erfolgen? angenommen 34:18:22
Pflichtteilsrecht
14.  Soll der Pflichtteil der Eltern entfallen? abgelehnt 28:46:0

15.  Soll das Pflichtteilsentzichungsrecht um eine Generalklausel (Pflichtteilsentziechung wegen
Unzumutbarkeit der Nachlassteilhabe) erginzt werden? angenommen 36:29:12

16.  Sollen die Auskunftsrechte des Pflichtteilsberechtigten gestirkt werden?
angenommen 52:12:11
Verfahrensfragen

17.  Soll die Ausschlagungsfrist (§ 1944 Abs. 1 BGB) verlingert werden? angenommen 63:9:5
18.  Sollen die Auskunftsrechte von vorlaufigen Erben gestirkt werden? angenommen 59:7:9

19.  Empfiehlt es sich, die Gestaltungsbefugnis des Nachlassrichters im Vermittlungsverfahren
(§ 363 FamFG) zu stirken? abgelehnt 10:41:25

20.  Soll das Nachlassgericht dazu ermichtigt werden, einen Miterben, der der vorgeschlagenen
Teilungsregelung widerspricht, aufzufordern, binnen einer bestimmten Frist eine

Erbteilungsklage zu erheben? abgelehnt 14:47:15

21.  Soll eine Zustindigkeitskonzentration in Nachlassstreitigkeiten bei einem neu zu schaffenden
»Grofien Nachlassgericht® erfolgen? abgelehnt 24:44:7

22, Soll eine weitergehende chrtragung von Aufgaben des Nachlassgerichts an Notare méglich
sein? angenommen 50:26:3

23.  Empfiehlt es sich, dass die Beschrinkung der Haftung des Erben auf den Nachlass kraft Gesetzes
eintritt? angenommen 45:19:7

24.  Soll eine generelle Pflicht zur Erstellung eines Nachlassinventars eingefithrt werden?

abgelehnt 14:63:5
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25. Empfiehlt sich eine gesetzliche Regelung, die es dem Erblasser erméglicht, verbindlich ein
Schiedsverfahren fiir alle Nachlassstreitigkeiten (auch Pflicheteilsstreitigkeiten) anzuordnen?
abgelehnt 32:42:12

VII. Sondererbfolgen

26.  Soll die Sondererbfolge in landwirtschaftliche Betriebe unter privilegierter Miterbenabfindung
abgeschafft werden? angenommen 37:23:25

27.  Sollen landwirtschaftliche und sonstige Betriebe in Familienbesitz bei der Bewertung im Erb-
und Pflichtteilsrecht gleichbehandelt werden? angenommen 71:4:12

VIII. Internationales Erbrecht

28.  Empfichlt sich die Ankniipfungan das Recht des letzten gewohnlichen Aufenthalts des
Erblassers (Ubergang vom Staatsangehérigkeits- zum Aufenthaltsprinzip) auch fiir das deutsche
Recht (Art. 25 EGBGB)? abgelehnt 8:77:5

29.  Soll das geplante Europiische Nachlasszeugnis auf Sachverhalte mit Auslandsberithrung
beschrinkt bleiben? angenommen 60:11:16
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Abteilung Arbeits- und Sozialrecht

Abschied vom Normalarbeitsverhiltnis? — Welche arbeits- und

sozialrechtlichen Regelungen empfehlen sich im Hinblick auf die

Zunahme neuer Beschiftigungsformen und die wachsende

Diskontinuitit von Erwerbsbiographien?

I.

Atypische Beschiftigungsverhiltnisse

(1)

a)

Das unbefristete Vollzeitarbeitsverhiltnis bildet das Riickgrat der Rechtsbeziehungen
zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Es birgt eine hohe Ertragskraft und bietet eine
hohe Gewihr der Einhaltung von Schutzstandards. Aus- und Fortbildung sind hier stark
ausgepragt, die Identifikation mit den Zielen des Unternehmens ist grof8. Der
Gesetzgeber sollte durch intelligente Losungen diese Form der Rechtsbezichungen
stlitzen. angenommen 305:0:1

Zu diesem zu stiitzenden Leitbild gehort auch die Beschiftigung beim eigenen
Arbeitgeber (Vertragsarbeitgeber). angenommen 203:103:10
Das Vorhaben des Koalitionsvertrags, die geringfiigige Beschiftigung tiber die
Einkommensgrenze von 400 € monatlich auszuweiten, ist nicht sachgerecht.
angenommen 304:4:8

Der Gesetzgeber sollte die abgabenrechtliche Privilegierung der geringfligigen
Beschiftigung aufgeben. Deren beschiftigungspolitische Ziele und deren Vorteile fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer werden durch betrichtliche Nachteile fur die Gesellschaft
erkauft, zu denen insbesondere auch eine Verlagerung von Gegenwartsproblemen in das
Steueraufkommen der Zukunft gehort. Um eine behutsame Uberfithrung der
bestehenden geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse in regulir besteuerte und
verbeitragte Arbeitsverhiltnisse zu ermdoglichen, konnte es sich empfehlen, in einem
ersten Schritt allein die sozialversicherungsrechtliche Sonderbehandlung aufzugeben, die
steuerrechtliche aber zunichst beizubehalten. Damit wiirde sich der Kostensprung in
Grenzen halten. Spiter konnte dann der Pauschalsteuersatz von derzeit 2 % (§ 40a Abs. 2
EStG) kontinuierlich angehoben werden und allmihlich in den individuellen Steuersatz
des Arbeitnehmers einmiinden. Mit der Aufgabe der sozialversicherungsrechtlichen
Privilegierung geringftigiger Beschiftigungsverhiltnisse ist die Abschaffung der seit 2003
bestehenden sog. ,,Gleitzone* (§ 20 Abs. 2 SGB IV) sachlogisch verbunden.
angenommen 196:118:6

Der Normalfall ist das unbefristete Arbeitsverhiltnis. An diesem Grundsatz sollte sich das

Befristungsrecht orientieren. (Nielebock/Walter)

angenommen 194:116:10

Der Gesetzgeber sollte von einer Befristung ohne den Nachweis eines Sachgrundes mit grofSer

Zuriickhaltung Gebrauch machen; gesetzliche Ausnahmen vom Bestandsschutz sollten am

Verhaltnismafigkeitsgrundsatz orientiert sein.

a)

angenommen 199:113:7

Befristete Beschiftigung lief3e sich zuritickdringen, wenn der allgemeine
Kindigungsschutz ,gleitender® ausgestaltet wiirde. Erwigenswert erscheint beispielsweise
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ein Modell, das eine ordentliche Kiindigung vom siebten bis zum 24. Monat des
Arbeitsverhiltnisses ohne Begriindung erméglicht, wenn der Arbeitgeber zugleich die
entsprechend § 1a Abs. 2 KSchG berechnete Regelabfindung zahlt. Dabei sollten auf die
Frist von 24 Monaten Zeiten, in denen der Arbeitnehmer Sonderkiindigungsschutz
genieft, nicht angerechnet werden. Befristungen ohne Sachgrund (§ 14 Abs. 2 TzBfG, bei
Verlingerung der Frist fiir neugegriindete Unternehmen von 24 auf 48 Monate auch § 14
Abs. 2a TzBfG) wiren dann tiberfliissig. abgelehnt 13:287:7

Das strenge Wiederholungsverbot in § 14 Abs. 2 Satz 2 TzBfG ist durch eine
Mindestunterbrechungsdauer von einem Jahr zu ersetzen. abgelehnt 124:182:7

Anlisslich einer ,,Verlingerung® i.S. von § 14 Abs. 2 Satz 1 TzBfG sollte auch eine
Anderung des Arbeitsvertrages gestattet werden (entgegen der st. Rspr., etwa
BAG 16.1.2008 -7 AZR 603/06, NZA 2008, 701 [702]). abgelehnt 121:177:6

§ 14 Abs. 3 TzBfG ist zu streichen. (Nielebock/Walter) angenommen 180:115:6

Der derzeit voraussetzungslose Anspruch auf Reduzierung der Arbeitszeit (§ 8 TzBfG)
geht tiber das zur Umsetzung der Richtlinie 97/81/EG Erforderliche weit hinaus.
Teilzeitbeschiftigung sollte kiinftig nur noch aus dringenden personlichen Griinden,
dann aber auch fiir einen befristeten Zeitraum, beansprucht werden kénnen. Die
spezialgesetzlichen Arbeitszeitreduzierungsanspriiche konnten ersatzlos entfallen.

abgelehnt 105:189:7

Teilzeitbeschiftigung nach § 8 TzBfG sollte kiinftig auch fiir einen befristeten Zeitraum
beansprucht werden kénnen. (Nielebock/Walter) angenommen 180:119:6

Die Gestaltungsmoglichkeiten tiber das Arbeitsarrangement nach Riickkehr auch der
Elternzeit miissen durch einen Verhandlungsanspruch entsprechend der Richtlinie
2010/18/EU in § 15 BEEG umgesetzt werden. (Nebe) angenommen 176:114:18

Die derzeitige Regelung zur Arbeit auf Abrufin § 12 TzBfG, insbesondere die in ihm
enthaltene Verpflichtung, eine bestimmte Dauer der wochentlichen und der tiglichen
Arbeitszeit festzulegen, ist nicht praxisgerecht. Ausreichend wire die Vereinbarung einer
bestimmten Anzahl der im Verlaufe eines Kalendermonats mindestens abzurufenden

Arbeitsstunden, verbunden mit einer Ankiindigungsfrist und einem Mindestumfang je
Abruf. abgelehnt 120:183:4

Der Arbeitgeber darf im Rahmen des § 12 TzBfG nicht einseitig die Dauer der Arbeitszeit
des Beschiftigten verindern. (Nielebock/Walter) angenommen 186:112:7

Es sollte klargestellt werden, dass bei Rahmenvereinbarungen fiir Tagesaushilfen

(Poolvertrigen) nicht jeder einzelne Abrufarbeitsvertrag der Befristungskontrolle

unterliegt (entgegen BAG 31.7.2002 - 7 AZR 181/01, AP Nr. 2 zu § 4 TzBfG).
abgelehnt 114:170:12

Bei der Leiharbeit besteht Regelungsbedarf im Hinblick auf die Verwirklichung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes zwischen Leiharbeitnehmern und Stammbelegschaft, der
insbesondere hinsichtlich der Leiharbeitnehmern gezahlten Entgelte zurzeit weitgehend
ins Leere lauft. angenommen 194:105:6
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b)

II. Mindestlohn

(10) a)

Die Ausnahmeregelung des § 9 Nr. 2 AUG (Absenkung des Eingangsentgelts) ist
aufzuheben. angenommen 178:112:2

Die Moglichkeit, durch Tarifvertrige mit ungiinstigeren Arbeitsbedingungen vom
Gleichbehandlungsgrundsatz abzuweichen, ist aufzuheben.  angenommen 177:119:4

Die Vorgaben des Equal pay sind auch fiir die nichtgewerbliche Arbeitnehmeriiberlassung
sowie fuir die konzerninterne Arbeitnehmeriiberlassung umzusetzen.
angenommen 184:106:5

Die Rechte der Betriebsrite im Entleihbetrieb fiir Mafinahmen zugunsten von
Leiharbeitnehmern und Stammbeschiftigten in Bezug auf den Einsatz von
Leiharbeitnehmern sind zu verbessern. (Nielebock/Walter) angenommen 177:110:10

Bei der Frage, ob nicht ein flichendeckender allgemeiner Mindestlohn eingefiihrt werden
sollte, ist aus rechtswissenschaftlicher Perspektive der Zusammenhang zwischen
sozialrechtlichen Transferleistungen (namentlich Grundsicherung nach dem SGBII -
»Hartz IV*, Familienzuschlag gem. § 6a BKGG, Wohngeld) und dem privatautonom
vereinbarten Arbeitsentgelt in den Blick zu nehmen. Dieser Zusammenhang von
Sozialrecht und Privatrecht, der die Grundsicherung und andere Transferleistungen zu
einem Kombilohnmodell macht, beeinflusst die Marktsituation am Arbeitsmarkt im
Niedriglohnbereich. angenommen 191:100:8

Diesem Befund kann durch einen einheitlichen allgemeinen Mindestlohn als fixierter
Untergrenze entgegengewirkt werden. angenommen 185:104:8

Dieser Mindestlohn sollte als Mindestanforderung ein angemessenes Entgelt fiir
Vollzeitarbeit und Erndhrung der Familie gewahrleisten und eine Hohe haben, die die
Inanspruchnahme von sozialrechtlichen Transferleistungen auch im Alter entbehrlich
macht. (Nielebock/Walter) angenommen 164:96:7

Die derzeitigen branchenbezogenen gesetzlichen Regelungen sind inkonsistent und
sollten aufgegeben werden. abgelehnt 13:224:14

Eine weitere Optimierung lasst sich durch eine Modifizierung der bisher eng bemessenen
Anrechnungsregeln von Arbeitsentgelten auf die Grundsicherung erreichen.

abgelehnt 2:244:28

Firr die konkrete Ausgestaltung des Mindestlohns liefern unsere Nachbarstaaten erprobte
Handlungsmuster. Ein geeignetes Vorbild ist das britische Kommissionsmodell, das mit
einer intensiven Beteiligung der Tarifvertragsparteien und mit einer sorgfaltigen
zeitnahen Untersuchung des Arbeitsmarkts verbunden ist und das auch von der neuen
britischen Regierung fortgesetzt wird. angenommen 173:90:15

Die Tarifautonomie ist eine tragende Siule der sozialen Marktwirtschaft. Sie hat
entscheidend zu sozialem Frieden und Wohlstand beigetragen. Eine hohe Tarifbindung
ist daher wiinschenswert. (Holsboer) angenommen 252:0:4
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III. Stirkung kontinuierlicher Erwerbsbiographien

(11)

Ein weiteres Instrument der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist die Installierung von
Pflegezeiten, auf die Beschiftigte einen Anspruch haben. Ebenso wie bei Elternzeiten bedarf es
sowohl kurzfristiger Freistellungsrechte in Krisensituationen als auch auf lingere Zeitraume
angelegter Freistellungsregelungen. Diese sind durch sozialrechtlich normierte Einkommen zu
unterstiitzen; dabei ist eine zusitzliche Nutzung von Arbeitszeitkonten denkbar. In dieser
Richtung ist das Pflegezeitrecht auszubauen. angenommen 166:91:11

Der Anspruch auf behinderungsgerechte Beschiftigung, der auch die stufenweise
Wiedereingliederung umfasst, ist auf alle behinderten Beschiftigten auszudehnen. Das
betriebliche Eingliederungsmanagement ist ein geeignetes Verfahren, das zur Vermeidung
gesundheitsbedingter Arbeitslosigkeit unverzichtbar ist. Die Unterstiitzung dieser Verfahren
durch Rehabilitationstrager und Integrationsimter ist auszubauen. angenommen 162:95:11

IV. Kleine Selbstindigkeit

(13)

a)  Esist (im Hinblick auf die Thematik der Abkehr vom Normalarbeitsverhiltnis abseits
eventueller politischer Priferenzen fiir eine zukiinftige Gestaltung der Alterssicherung im
Grundsitzlichen) zu empfehlen, die Kleine Selbstindigkeit zur Altersvorsorge zu
verpflichten. angenommen 179:93:2

b)  Siesind daher zur obligatorischen Sicherung fiir das Alter kurzfristig in die gesetzliche
Rentenversicherung einzubezichen. angenommen 167:99:6

c)  Selbstindige ohne Beschiftigte sollten in die Riesterférderung einbezogen werden. Dank
der staatlichen Zulagen ist die Riesterférderung gerade fiir einkommensschwache und
kinderreiche Selbstindige in besonderem Maf3e geeignet. (Gunkel)

angenommen 247:0:17

d)  Ein ecinfacher und fiir die zeitnahe Umsetzung geeigneter Weg liegt darin, das
Tatbestandsmerkmal der im Wesentlichen nur fiir einen Auftraggeber ausgeiibten
Titigkeit in § 2 S. 1 Nr. 9 b) SGB VI zu streichen. Damit wire die Solo-Selbstindigkeit,
die nicht anderweitig, namentlich in berufsstandischen Versorgungswerken, abgesichert
ist, von der gesetzlichen Rentenversicherung erfasst. angenommen 158:97:5

¢)  Die Versicherungspflicht sollte so lange bestehen, bis die Versicherten
Rentenanwartschaften oberhalb des Niveaus der Grundsicherung erlangt haben; dabei
sollte ein Abstand als ,,Puffer” eingeplant werden. abgelehnt 16:236:12

f) Mit der Pflicht zur Altersvorsorge entfillt die Notwendigkeit der Versicherungspflicht in
der Kiinstlersozialversicherung. (Gunkel) abgelehnt 90:158:14
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Abteilung Strafrecht

Erfordert das Beschleunigungsgebot eine Umgestaltung des
Strafverfahrens?
- Verstindigung im Strafverfahren

- Fristsetzung fiir Beweisantrige

- Beschrinkung der Geltendmachung von Verfahrensgarantien

Beschliisse

I.

Beschleunigung des Verfahrens allgemein

Im Interesse der Beschuldigten wie der Opfer und im Interesse der Funktionstiichtigkeit der
Strafrechtspflege sind Strafverfahren ziigig durchzufiihren. angenommen 85:0:6

Die Beschleunigung des Verfahrens ist aber kein Wert an sich, der es rechtfertigen wiirde, andere
Verfahrensgarantien im Kern einzuschrinken. angenommen 85:0:4

Verstindigung

Das Beschleunigungsgebot rechtfertigt keine Absprachen (Urteilsabsprachen) im Strafverfahren;
wegen der Eingriffstiefe strafrechtlicher Sanktionen erfordert ihre Verhingung grundsitzlich die
Einhaltung des herkommlichen Strafverfahrens. abgelehnt 30:51:11

Absprachen (Urteilsabsprachen) kénnen sinnvoll sein. Der Versuch, die Absprachenpraxis in die vom
Amtsaufklirungsgrundsatz dominierte StPO zu integrieren, musste jedoch scheitern, da die
Regelungen des ,,Gesetzes zur Regelung der Verstindigung im Strafverfahren® im Widerspruch zum
herkommlichen Strafprozess stehen. Erforderlich ist deshalb die Entwicklung eines gesonderten

Verfahrens.

a)  Dem klassischen Strafverfahren ist ein neues Verfahren nach Art eines ,,plea bargaining” an die
Seite zu stellen. abgelehnt 15:69:7

b)  Die Funktionen des fiir eine Absprache zustindigen Richters und des fiir ein ,,streitiges*
Verfahren zustindigen Gerichts sind zu trennen. (Vorschlag Fischer) abgelehnt 16:67:11

Die gesetzliche Neuregelung im ,,Gesetz zur Regelung der Verstandigung im Strafverfahren® ist
grundsitzlich akzeptabel.

a) Der Gesetzgeber ist allerdings aufgerufen, die Regelung behutsam fortzuentwickeln und
einschrinkend zu korrigieren, insbesondere dahin,

aa)  dass die materiellen Voraussetzungen, die das Abspracheverfahren erdffnen, einer

detaillierten gesetzlichen Festlegung bediirfen; (Vorschlag Duttge) — abgelehnt 26:59:7
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bb)  dass Urteilsabsprachen auf den Bereich von Vergehen beschrinkt werden;
(Vorschlag Wagner) abgelehnt 7:78:6

cc)  dass stets ein qualifiziertes Gestindnis zu fordern ist; angenommen 49:36:7

dd) dass die Zustimmung eines anwesenden Nebenkligers erforderlich ist;

(Vorschlag Schoch) abgelehnt 30:56:4

ce)  dass § 302 Abs. 1S.2 StPO dahingehend zu erginzen ist, dass neben dem
Rechtsmittelverzicht auch die Riicknahme eines eingelegten Rechtsmittels innerhalb der
Rechtsmittelfrist ausgeschlossen ist; angenommen 44:33:15

ff)  dass Umgehungsméglichkeiten — auch jenseits bestehender strafrechtlicher Grenzen -
einzudimmen sind. (Vorschlag Freuding und Fischer) angenommen 56:12:24

Der Gesetzgeber ist aufgerufen, durch Zulassung des Rechtsmittelverzichts (Streichung von §
302 Abs. 1 S.2 StPO) das konsensuale Prinzip fortzuentwickeln. (Vorschlag Pitzel)
abgelehnt 20:67:6

Die neue gesetzliche Regelung im ,,Gesetz zur Regelung der Verstindigung im Strafverfahren® ist mit

Blick auf das Beschleunigungsgebot zu begriifSen. Weiterer gesetzlicher Regelungen bedarf es nicht.

a)

Die Neuregelung stellt die Funktionstiichtigkeit der Strafverfolgung sicher und gewihrleistet
den hinreichenden Schutz des Beschuldigten. abgelehnt 12:69:11

Mit der gesetzlichen Neuregelung ist das Konsensprinzip zu einem gleichberechtigten
Verfahrensgrundsatz aufgeriickt. Die Amtsaufklirungspflicht lasst sich mit diesem insoweit
vereinbaren, als der Umfang der Beweisaufnahme davon abhingt, wie sich die Beweislage

darstellt. (Vorschlag Jahn) abgelehnt 8:76:9

III. Fristsetzung fiir Beweisantrige

(7)

§ 246 Abs. 1 StPO ist abzuschaffen.

a)

Die Sachleitungsbefugnis umfasst generell eine Moglichkeit zur Fristsetzung fur die Stellung fiir
Beweisantrige. abgelehnt 10:81:2

Das Beweisantragsrecht ist gesetzlichen Priklusionsregeln zu unterwerfen. abgelehnt 22:65:0
Das Beweisantragsrecht ist von Gesetzes wegen auf die Dauer der Beweisaufnahme zu

beschrinken; daneben kommt eine (richterliche) Fristsetzung fiir die Stellung von
Beweisantrigen nicht in Betracht. (Vorschlag Duttge) abgelehnt 1:86:4

§ 246 Abs. 1 StPO muss beibehalten werden. Allerdings kann die Stellung eines Beweisantrags nach

einer vom Gericht in angemessener Weise gesetzten Frist ein Indiz fiir die Verschleppungsabsicht sein,

sofern nicht der Antragsteller die spite Stellung des Beweisantrags nachvollziehbar rechtfertigt.

angenommen 51:42:1

10
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)

Das Beweisantragsrecht muss grundsitzlich unbefristet bleiben. Die Fristsetzung fiir die Stellung von
Beweisantrigen ist nur in seltenen Einzelfillen offensichtlicher Prozessverschleppung ein brauchbares
und sinnvolles Instrument. abgelehnt 42:44:9

IV. Geltendmachung von Verfahrensgarantien und Rechtsschutzméglichkeiten

(10)

In § 274 StPO ist gesetzlich zu regeln, dass eine Berichtigung des Protokolls nach Eingang der
Revisionsbegriindung gegen den Widerspruch des Rechtsmittelfithrers unzulissig ist.
(Vorschlag Schéch) angenommen 50:34:10

Die Méglichkeiten einer zeitaufwindigen Wiederholung der Hauptverhandlungsind durch
Einfithrung bzw. Anderung gesetzlicher Regelungen im Zusammenhang mit dem Revisionsverfahren
einzudimmen, insbesondere sollten die Mitwirkungspflichten der Verfahrensbeteiligten (im Rahmen
des Zwischenrechtsbehelfs des § 238 Abs. 2 StPO und der Widerspruchserfordernisse) intensiviert
werden. abgelehnt 35:47:9

V. Alternativen

(12)

(13)

(15)

Vorhandene und bewihrte Instrumente, wie die Beschrinkung des Verfahrensstoffes in geeigneten
Fillen und eine klare und sinnvolle Kommunikation zwischen den Verfahrensbeteiligten, dienen der
Verfahrensbeschleunigung mehr als Anderungen an prozessualen Einzelregelungen.

angenommen 68:2:18

Eine ziigige Durchfithrung von Strafverfahren wird — jenseits strafprozessualer Reformen — durch
Modifikationen des materiellen Rechts erméoglicht. Durch den Verzicht auf komplexe Straftatbestinde
und geeignete Schritte in Richtung auf eine Entkriminalisierung kann der Gesetzgeber zu einer
Entlastung der Justiz und dadurch zu einer Beschleunigung der Strafverfahren beitragen.
angenommen 58:21:14

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Beschleunigung von Strafverfahren ist eine ausreichende
personelle und materielle Ausstattung der Justiz. Dazu gehért auch die nachhaltige Fortbildung des
richterlichen und nichtrichterlichen Personals. angenommen 91:0:1

Eine gesetzliche Regelung, die bei tiberlanger Verfahrensdauer Entschidigungsanspriiche gewihrt,

kann und wird Defizite bei der personellen und materiellen Ausstattung, die einer ziigigen Erledigung

strafrechtlicher Verfahren entgegenstehen, nicht kompensieren; sie ist daher abzulehnen.
angenommen 51:28:10
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Abteilung Offentliches Recht

Neue Religionskonflikte und staatliche Neutralitit — Erfordern
weltanschauliche und religiose Entwicklungen Antworten des Staates?

1. Das verfassungsrechtliche Konzept einer férdernden Neutralitit im Verhiltnis von Staat und Religion
hat sich bewihrt. angenommen 114:2:3
2. Der Staat soll den Dialog unter den verschiedenen Religionen anregen und unterstiitzen.

angenommen 118:1:3

3. Gesetzgeber, 6ffentliche Verwaltung und Gerichte haben religiése Bekenntnisse und
Religionsgemeinschaften um ihrer selbst willen zu achten und diirfen sie nicht diskriminieren. Der
Staat darf aber unterschiedliche Beitrige der Religionsgemeinschaften zur Erfullung 6ffentlicher
Aufgaben auch jeweils angemessen wiirdigen und Leistungen danach bemessen.
angenommen 125:1:0

4, Die grundrechtlich geschiitzte freie Entscheidung von Religionsgemeinschaften, staatsfern zu sein oder
kooperativ auf den Staat zuzugehen, ist vom Verfassungsstaat hinzunehmen. Er darf Kooperation
fordern aber nicht auf sie dringen. Die wohlwollende Neutralitit endet, wenn ein Grundrechtstriger
sich aktiv gegen die rechtstaatliche Ordnung wendet. angenommen 121:0:1

5. Religionsgemeinschaften erfiillen traditionell in erheblichem Umfang soziale Aufgaben fiir das
Gemeinwesen. Der Staat anerkennt und fordert diese Titigkeiten und deren Weiterentwicklung,
angenommen 116:0:4

6. a)  DerKorperschaftsstatus der Religionsgemeinschaften soll beibehalten werden und ist wegen
der partiellen Verleihung 6ffentlicher Gewalt weiterhin an die Einhaltung bestimmter
rechtlicher Voraussetzungen gebunden. angenommen 116:3:5

b)  Esempfichlt sich eine religionsspezifische Form der Rechtspersonlichkeit einzufiihren. Das
Recht auf freien Zusammenschluss von Religionsgemeinschaften in den Rechtsformen des

biirgerlichen Rechts bleibt davon unberiihrt. abgelehnt 21:97:3

7. a) Mit der Gewihrleistung des gemif den Grundsitzen der Religionsgemeinschaften erteilten
Religionsunterrichts tragt der Staat zur Verwirklichung der Religionsfreiheit bei.
angenommen 114:4:4

b) Die verfassungsrechtliche Garantie des Religionsunterrichts sollen Staat und Religion
veranlassen, auf die Einrichtung islamischen Religionsunterrichts an staatlichen Schulen
hinzuwirken. Solange ein solcher islamischer Religionsunterricht nach Art. 7 Abs. 3 GG noch
nicht in Betracht kommyt, sind staatlicherseits Ubergangsformen zu fordern.

angenommen 115:2:6

8. Angesichts der verfassungsrechtlichen Garantie des schulischen Religionsunterrichts soll der Staat
darauf hinwirken auch islamisch-theologische Studienginge zur Ausbildung islamischer
Religionslehrer einzurichten. Der Verfassungsstaat hat ein Interesse an der wissenschaftlichen
Fundierung des schulischen Religionsunterrichts. angenommen 111:1:5
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

a) Religiose Symbole und Bekundungen in der Schule sind nicht grundsatzlich unvereinbar mit
der Neutralitit des Staates. Sie miissen aber in Form und Maf$ zuriickhaltend sein und diirfen
den Schulzweck nicht gefihrden. angenommen 100:4:8
b)  Eine Haltung der pragmatischen gegenseitigen Toleranz verlangt von der 6ffentlichen

Einrichtung Respekt vor dem weltanschaulichen oder religiosen Bekenntnis. Die Einsicht in
den Zweck der offentlichen Einrichtungen und die Achtung der Freiheit der anderen sollen

Erziehungsziel sein. angenommen 117:0:1
a) Fir das Lehrpersonal gilt im Hinblick auf religiose Bekundungen ein gesteigertes
Zuriickhaltungsgebot. angenommen 113:0:6

b)  Dienstrechtliche Einzelfallentscheidungen zur Durchsetzung des Zuriickhaltungsgebots sind
generellen Verboten vorzuziehen. angenommen 101:14:2

Religionskonflikte sollen in foderaler Vielfalt gelost werden. Dies bietet Gelegenheit, verschiedene
Losungsmoglichkeiten zu erproben und regionale Identititen zu entwickeln.
angenommen 106:3:8

Das Institut der Zivilehe soll beibehalten werden. Eine Riickfithrung der Eheschliefung in den Raum
der Religionsgesellschaften wiirde die Rechtseinheit und die Verlasslichkeit der Zivilrechtsordnung
storen. angenommen 117:0:0

Das deutsche Internationale Privatrecht mit seinem ordre-public-Vorbehalt soll als
Handlungsinstrument zur Durchsetzung verfassungsrechtlicher Wertentscheidungen erhalten und
gestirkt werden. angenommen 110:0:7

Die Achtung des Sonntagsschutzes soll durch Art und Ausmafd von grundsitzlich zulassigen
Ausnahmeregelungen nicht verletzt werden. angenommen 113:1:5

Den Lindern ist erlaubt, nichtchristliche Feiertage einzufiihren und die Ausgestaltung der
Rechtsfolgen konfliktvermeidend zu differenzieren. angenommen 89:18:13

Der strafrechtliche Schutz der Religionen vor Angriffen soll beibehalten werden. Religiose oder
kulturspezifische Rechtfertigungsgriinde sollen im Strafrecht keine Rolle spielen.
angenommen 106:2:8

Staatliche Neutralitit gegeniiber Religionsgesellschaften erfordert nicht zuletzt Neutralitit bei der
finanziellen Unterstiitzung von Religionsgesellschaften.

Der Deutsche Juristentag empfichlt deshalb, den in Artikel 140 GG/ 138 Abs. 1 Satz 1 WRV
enthaltenen Verfassungsauftrag unverziglich aufzusetzen, wonach altrechtliche Staatsleistungen an

Religionsgesellschaften abzulosen sind. abgelehnt 9:99:5

Das Grundrecht der Glaubens- und Religionsfreiheit des Art. 4 Abs. 1 und 2 GG sollte durch eine
Erginzung seines Wortlauts in seinem Schutzbereich prizisiert und dabei auch das Verhiltnis zu den
tibrigen Grundrechten bestimmt werden. Im Bereich der Religionsausiibung sollte das Grundrecht der
Glaubens- und Religionsfreiheit mit einem Gesetzesvorbehalt versehen werden, um durch
einfachgesetzliche Regelungen eine Abgrenzung und notfalls auch eine Einschrinkung der Formen
der Religionsausiibung in der Offentlichkeit gegeniiber anderen Regelungen des Zusammenlebens der
Biirgerinnen und Biirger vornechmen zu kénnen. Klare gesetzliche Regelungen sind der uferlosen und
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19.

nicht vorhersehbaren Rechtsprechung zu den im Bereich der Religionsausiibung vorkommenden
Konfliktfallen vorzuziehen. Die Wesensgarantie des Grundrechts der Glaubens- und
Gewissensfreiheit wird dadurch nicht beriihrt. abgelehnt 4:98:4

Religiose Gebote zur Keuschheit auf dem Gebiet der Sexualitit sind ernst zu nehmen und erfordern
Zuriickhaltung des Staates, soweit es nicht nur um die Vermittlung der biologischen Grundfakten

geht. abgelehnt 8:74:22
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Abteilung Offentliches und Privates Wirtschaftsrecht

Finanzmarktregulierung - Welche Regelungen empfehlen sich fiir den

deutschen und europiischen Finanzsektor?

I. Finanzmarkt und Regulierung

(1)

Es sollte Leitprinzip von Finanzmarktregulierung und -aufsicht sein, der Entstehung von
Situationen vorzubeugen, in denen staatliche Rettungsmafinahmen zugunsten systemrelevanter
Unternehmen der Finanzwirtschaft unausweichlich erscheinen. Diese Vorsorge zu treffen ist
eine elementare Staatsaufgabe im Mehrebenensystem. angenommen 57:0:2

Systemrelevant sind solche Finanzinstitute, bei denen im Falle ihrer Bestandsgefihrdung die
Stabilitit des Finanzsystems gefahrdet ist; Kriterien zur Feststellung von ,,Systemrelevanz®
sollten — soweit méglich — bereichsspezifisch gesetzlich vorgeben werden. angenommen 55:3:1

Eine Sonder-Fusionskontrolle fir Finanzinstitute sollte der zusammenschlussbedingten
Entstehung von systemrelevanten Unternehmensstrukturen (Too Big to Fail-Strukturen)

entgegenwirken. angenommen 40:16:3
a)  Esistcine gesetzliche Grundlage fiir die Entflechtung systemrelevanter Finanzinstitute als
ultima ratio zu schaffen. angenommen 47:12:2

b)  Durch Regulicrungsbefreiungen sollen systemrelevante Finanzinstitute angehalten
werden, binnen 10 Jahren eine um 10 Prozentpunkte hohere Quote des Eigenkapitals an
der Bilanzsumme aufzubauen, bevor als ultimo ratio eine Entflechtung in Betracht
kommt. (Antrag Wilhelm Niemeier) abgelehnt 6:36:22

a)  Hinsichtlich des rechtlichen Regelungsbedarfs speziell fiir 6ffentlich-rechtliche
Finanzinstitute ist zwischen Landesbanken, Forderbanken und Sparkassen zu
unterscheiden. Die Rolle von Landesbanken und, soweit durch die Finanzkrise induziert,
anderer offentlich-rechtlicher Finanzinstitute ist durch den jeweils zustindigen
Gesetzgeber neu zu fassen. angenommen 54:1:5

b)  Der offentliche Auftrag von Landesbanken und gegebenenfalls anderen 6ffentlich-
rechtlichen Finanzinstituten ist gesetzlich so zu fassen, dass eine Quersubventionierung
der damit verbundenen Geschiftsaktivititen durch rein ertrags- und renditeorientierte
Geschiftsbankentitigkeiten unzulissig ist. angenommen 48:6:5

c)  Allein auf ertrags- und renditeorientierte Geschiftsbankentitigkeiten angelegte
Geschiftszweige von Landesbanken und gegebenenfalls anderen offentlich-rechtlichen
Finanzinstituten sind abzuwickeln bzw. zu privatisieren. angenommen 46:7:8

a) Die Mitglieder der Uberwachungsorgane von Landesbanken und anderen éffentlich-
rechtlichen Finanzinstituten miissen iiber die demokratische Legitimation hinaus die zur
Wahrnehmung der Kontrollfunktion sowie zur Beurteilung und Uberwachung der
Geschifte, die das Unternehmen betreibt, erforderliche fachliche Eignung haben.

angenommen 58:0:3
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II.

III.

b)  Im Falle der Nichteinhaltung dieser Vorgaben muss die Aufsichtsbehorde die
erforderlichen Abhilfemafinahmen treffen. angenommen 60:0:0

Von Seiten der Normgeber und Aufsichtsbehorden ist eine verstirkte internationale
Abstimmung — gegebenenfalls durch gesetzgeberische und europarechtliche Mafinahmen —
anzustreben angenommen 56:1: 4

Kapitalbildung und -sicherung

(8)

Bei Systemrelevanz eines Finanzinstituts (oben I. 2.) ist ein erhohtes Maf an Eigenkapital zu
verlangen — z.B. nach im Aufsichtsrecht verwendeten Stufentests —, um Anreize zu setzen, die
Geschiftsaktivitit auf ein nicht systemrelevantes Niveau zu senken.  angenommen 43:14:4

Eine Verschuldensobergrenze sollte als RichtgrofSe in das Basler Regelwerk aufgenommen
werden, um das Verhaltnis zwischen Eigenkapital und Bilanzsumme zu erh6hen.
angenommen 41:9:11

Die Anreizsteuerung durch den Selbstbehalt bei Verbriefungen sollte verstirkt werden, indem

entweder eine Erhéhung von derzeit 5% (Richtlinie 2009/111/EG) oder eine Bemessung nach

dem Risiko des zugrundeliegenden Forderungsportfolios der Verbriefung vorgesehen wird.
angenommen 41:10:10

Die Beitrige zur Einlagensicherung sollten vor allem den Risiken fiir die jeweilige
Sicherungseinrichtung angemessen Rechnung tragen. angenommen 58:1:2

Die Vertreter der Sicherungseinrichtung sollten berechtigt werden, an Aufsichtsratssitzungen
des einzelnen Finanzinstituts teilzunchmen. angenommen 44:7:11

Corporate Governance und Transparenz

(13)

a)  Esistein speziell auf Finanzinstitute zugeschnittener Corporate Governance Kodex zu
formulieren. angenommen 26:25:10

b)  Bejahendenfalls: Der Europiischen Union ist der Erlass eines Corporate Governance
Kodexes fiir Finanzinstitute zu empfehlen. abgelehnt 24:27:10

Das Aufsichtsrecht ist gegeniiber dem Gesellschafts- und Konzernrecht zu stirken.
angenommen 46:8:6

Die Riickforderung von Bonuszahlungen bei Misserfolgen (Clawback) sollte - auch ohne
vertragliche Grundlage - gesetzlich erméglicht werden. angenommen 41:13:6

a)  Die personliche Haftung von Unternehmensleitern und Aufsichtsratsmitgliedern ist so
auszugestalten, dass diese stirkere Anreize zur chrwachung der Geschiftsrisiken haben.

angenommen 42:12:6

b)  Jedenfalls empfichlt sich eine Verstirkung der Durchsetzungsmechanismen zur
Verbesserung der Steuerungswirkung von Haftungsregeln. angenommen 44:7:9

Die Risiken aus bestimmten Transaktionen — insbesondere aus Zweckgesellschaften — sind
stirker im Geschiftsabschluss des Finanzinstituts zu berticksichtigen.  angenommen 55:0:5
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(18) Die Rechnungslegung der Finanzinstitute ist in einer Weise anzupassen, die prozyklische
Verschirfungen von Systemkrisen vermeidet. angenommen 55:1:4

IV. Weiterverbriefungen, Leerverkiufe und Derivatehandel

(19) Weiterverbriefungen (Verbriefungen von Verbriefungen) sind mit dem Ziel der
Komplexititsminderung zu erschweren und gegebenenfalls zu untersagen.
angenommen 39:16:6

(20) a)  Eineecinheitliche Regelung des Rechts der Leerverkiufe ist auf der Ebene des europiischen
Unionsrechts anzustreben. angenommen 58:0:2

b)  Anstelle des in Deutschland eingefithrten gesetzlichen Verbots ungedeckter Leerverkiufe
ist eine Erméchtigung fir die zustindige Aufsichtsbehorde zum Erlass befristeter
Leerverkaufsverbote vorzusehen. angenommen 30:21:9

(21) Der Handel mit standardisierten Derivaten sollte (grundsitzlich) iiber die Bérsen oder zentrale
Kontrahenten (Central Counterparties) abgewickelt werden, um die Marketransparenz zu
steigern und systemische Risiken zu mindern. Dabei sind Systemgefahren und Corporate
Governance von zentralen Kontrahenten zu adressieren. angenommen 49:0:10

V. Rating-Agenturen

(22) Voraussetzungen und Konsequenzen normativer Inbezugnahmen von Ratings sind zu
tiberdenken. angenommen 55:0:5

(23) a)  Die Anreize der Investoren zur Beauftragung von Rating-Agenturen (Investor-Pay
Modell) sollten gestirkt werden, um die Folgen von Interessenkonflikten der Rating-
Agenturen aus der Vergiitung durch die Emittenten (Issuer-Pay Modell) abzumildern.
angenommen 45:5:10

b)  Bejahendenfalls: Zu diesem Zweck ist die Bekanntgabepflicht fiir die gegeniiber
Abonnenten erbrachten Ratings (Verordnung EG Nr. 1060/2009) zu streichen; im Falle
der Bekanntgabe eines Ratings ist kenntlich zu machen, ob dieses im Auftrag des
Emittenten, im Auftrag eines Investors oder auftragslos erbracht wurde.

angenommen 47:5:9

VI. Reorganisations- und Restrukturierungsrecht fiir Finanzinstitute (,Sonderinsolvenzrecht®)

(24) a)  Esbedarf eines speziellen Reorganisations- und Restrukturierungsrechts
(,Sonderinsolvenzrecht®) fiir Finanzinstitute. angenommen 55:2:2

b) Bejahendenfalls: Ein Restrukturierungsgesetz bedarf eines frithzeitigen, rechtssicheren
Ankniipfungspunktes zur Bestimmung der von Sanierungsmafinahmen (Haircuts)
betroffenen (Alt-)Gliubiger und geeigneter Anreize fiir Neugliubiger, mit dem Institut

weiter Geschifte zu titigen. (Antrag Henning Thonfeld) angenommen 27:10:22
c)  Bejahendenfalls zu a): Eine materiell- und verfahrensrechtliche europiische und
internationale Abstimmung ist dabei unerlisslich. angenommen 55:0:4
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VII.

(25)

(30)

Es sollte eine Pflicht zur vorsorglichen Aufstellung von Plinen zur Krisenlosung
(»Bankentestamente®) bestehen, um im Falle der Insolvenz eine geordnete Krisenbewiltigung
und - falls eine solche Bewiltigung nach den Planen nicht méglich erscheint — ein praventives
Eingreifen der Finanzaufsicht mit dem Ziel der Komplexitiatsminderung zu erméglichen.
angenommen 37:17:7

Auf internationaler Ebene sollten Regelungen angestrebt werden, die Abreden zu einer
vorzeitigen Filligstellung von Zahlungspflichten bei systemrelevanten Finanzinstituten — die
Wirkung nehmen, wenn von diesen destabilisierende Wirkungen fiir das Finanzsystem ausgehen
koénnen. angenommen 43:3:14

a)  Vermogenswerte eines Finanzinstituts — bis hin zu seinem gesamten Geschiftsbetrieb —
sollten zum Zweck der Abwendung einer Gefahr fiir die Stabilitit des Finanzsystems kraft
hoheitlichen Eingriffs auf einen anderen Rechtstrager — etwa eine Briickenbank —
tibertragen werden kénnen, um damit die Durchfiihrung eines Insolvenzverfahrens tiber
das Vermaogen des Rest-Instituts zu ermdéglichen. angenommen 54:1:4

b)  Bejahendenfalls: Als zusitzliche Restrukturierungsoption sollte die hoheitliche
Ubertragung von Anteilen an einem Finanzinstitut zur Verfiigung stehen.
angenommen 50:2:7

Die Wahl der Restrukturierungsmafinahme ist in das Ermessen der zustindigen staatlichen
Stelle, Finanzmarktaufsichtsbehorde oder Zentralbank zu stellen. angenommen 48:2:8

a)  Staatliche Restrukturierungsmafinahmen sollten durch eine Abgabe der Finanzinstitute
(»Bankenabgabe®) refinanziert werden. angenommen 52:7:0

b)  Die Abgabe sollte allein von systemrelevanten Finanzinstituten erbracht werden.

abgelehnt 17:35:6

Der Europiischen Union ist zu empfehlen, Finanzinstituten eine Pflicht zur Durchfithrung von
Stress-Tests aufgrund einheitlicher Szenarien und zur Veréffentlichung von deren Ergebnissen
aufzuerlegen. angenommen 41:12:6

Finanzmarktaufsicht (,,Finanzmarktarchitektur®)

(31)

(33)

Die Berichtspflichten gegentiber der Finanzaufsicht sind auf das Schatten-Banksystem — z.B. auf
Hedge Fonds — auszudehnen, um die Risiken dieser Finanzinstitute besser erfassen zu kénnen.
angenommen 56:0:2

a)  Die Finanzaufsicht ist gesetzlich zu ermichtigen, Geschiftsaktivititen und gegebenenfalls
solche Geschiftsmodelle von Finanzinstituten zu untersagen, die zu tibermifigen Risiken
fithren konnen. angenommen 49:5:6

b)  Bejahendenfalls: Angesichts der Eingriffstiefe solcher Maffnahmen sind die
Ermessensspielriaume durch hinreichend bestimmte Eingriffsgrundlagen zu umschreiben.
angenommen 54:3:3

Systemindernde internationale Standards der Finanzmarktregulierung — etwa des Basler

Ausschusses — sollten stirker demokratisch legitimiert und transparent sein.
angenommen 48:7:5
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Abteilung Berufsrecht

Die Zukunft der Freien Berufe zwischen Deregulierung und

Neuordnung

A. Allgemeines

1.

Bis heute hat sich weder auf nationaler noch auf der Ebene des Unionsrechts ein Gesamtbild des
»freien Berufs® so weit entwickelt, dass aus der Zugehorigkeit eines Berufs zu dieser rechtlichen
Kategorie auf die rechtliche oder rechtspolitische Notwendigkeit von Regulierungen oder
Deregulierungen geschlossen werden kann. angenommen 124:0:10

Auch die vom Gesetzgeber in Berufsgesetzen gewihlten Negativdefinitionen (,ist kein Gewerbe*) sind
nicht geeignet, rechtliche Mafistabe fiir notwendige Regulierungen oder Deregulierungen aufzuzeigen.
Sie sind Zirkularverweisungen, welche sich vorwiegend aus tiberkommenem Berufsethos nahren und

den Mangel an subsumtionsfahigen Abgrenzungsmerkmalen kaschieren. angenommen 114:4:19

Die Rechtfertigung bestechender oder angestrebter Regulierungen oder geforderter Deregulierungen
muss den Maflstaben des deutschen Verfassungsrechts und des Unionsrechts entnommen werden.
angenommen 149:0:0

Bei Priifung der vom Verfassungs- und Unionsrecht fir Einschrinkungen der Berufsfreiheit
vorausgesetzten hinreichenden Griinde des Gemeinwohls bzw. zwingenden Griinde des
Allgemeininteresses ist zu beachten, dass jedenfalls die Angehérigen der freiberuflichen
Vertrauensberufe (Arzte, Apotheker, Rechtsanwilte, Steuerberater, Wirtschaftspriifer) nicht nur im
eigenen Interesse und im Interesse ihrer Auftraggeber titig werden, sondern hiermit zugleich Zielen
des Gemeinwohls dienen. angenommen 151:1:0

Berufsrechtliche Regulierung hat zu gewihrleisten, dass die einzelnen freien Berufe diese
Gemeinwohlfunktion erfiillen konnen, weil die Allgemeinheit auf eine Grundversorgung mit solchen
Leistungen angewiesen ist. Zugleich hat sie zur Abwehr der Gefahren beizutragen, die fiir den
Abnehmer freiberuflicher Leistungen, der aufgrund der bestehenden Informations- und
Wissensasymmetrie auf ein gerechtfertigtes Vertrauen in die Qualitit solcher Leistungen angewiesen
ist, von einer unzureichenden oder mangelbehafteten Leistungserbringung ausgehen kénnen.
angenommen 149:1:1

Berufsrechtliche Regulierung hat auch zu bedenken, dass ein durch Deregulierung geforderter
intensiver Wettbewerb unter den Berufsangehorigen nicht nur Gefahren in sich birgt, sondern als
besonderer Ansporn zur Leistungsbereitschaft, zur Berticksichtigung der Bediirfnisse der
Dienstleistungsempfanger und zur Qualititssicherung ebenfalls Gemeinwohlbelangen zugutekommen
kann. angenommen 68:51:16

Fir die rechtsberatenden Berufe, insbesondere die Anwaltschaft, bedeutet die Wahrung der
Gemeinwohlbelange ungeachtet allen technischen Fortschritts, der Europiisierung und
Internationalisierung oder der allgemein zunehmenden Kommerzialisierung, dass die dem
Gemeinwohlinteresse dienenden Grundpflichten der Unabhingigkeit, der Verschwiegenheit und des
Verbots der Vertretung widerstreitender Interessen nicht zur Disposition gestellt werden diirfen.
angenommen 141:0:1
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10.

Der Umstand, dass die Zahl der Berufsangehorigen einzelner regulierter freier Berufe, insbesondere der
Anwaltschaft, stark zunimmt und sich deren wirtschaftliche Verhiltnisse dadurch tendenziell
verschlechtern, kann eine objektive Beschrinkung des Zugangs zum Beruf schon verfassungsrechtlich
nicht rechtfertigen. angenommen 75:16:48

Die Uberwindung 6konomischer Probleme einzelner Berufsangehériger oder einzelner freiberuflicher
Berufsgruppen oder Ziele der Markterweiterung diirfen kein Maf3stab fir das Ob oder Wie einer
Regulierung oder Deregulierung sein. Berufsrechtliche Regelungen miissen strikt auf den
Gemeinwohlbezug der freien Berufe ausgerichtet bleiben und ausschlieflich daran gemessen werden.
angenommen 102:15:13

Deutschland sollte als eines der bedeutendsten Ausfuhrlinder der Welt im Rahmen einer
Verbesserung der Juristenausbildung und in sonstiger Weise die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass
in nennenswertem Umfange Rechtsberatungsleistungen exportiert werden kénnen. Dies triige dem
Umstand Rechnung, dass die freien Berufe im europiischen Dienstleistungsmarkt nach Mafigabe der
europiischen Grundfreiheiten und insbesondere der EG-Berufsqualifikations- und der EG-
Dienstleistungsrichtlinie einem Wettbewerb der Systeme und der Dienstleistungsqualitit ausgesetzt
sind. angenommen 100:3:34

B. Zur Werbung:

11.

11a.

11b.

Die Wissensasymmetrie zwischen freiberuflichen Dienstleistern und Dienstleistungsempfangern kann
durch Transparenz am besten abgebaut werden. Berufsrechtlicher Regelungen des Rechts zur
Werbung bedarf es deswegen auch bei den zu den besonderen Vertrauensberufen zahlenden freien
Berufen (Arzte, Apotheker, Rechtsanwilte, Steuerberater, Wirtschaftspriifer) nicht. Das
Unlauterkeitsrecht des UWG bietet auch im Bereich dieser freien Berufe ausreichende
Interventionsmdglichkeiten. Die berufsrechtlichen Regelungen zum Werberecht (z.B. §§ 43b BRAO,
57a StBG, 52 WPO und dic ausfiillenden Regelungen der jeweiligen Berufsordnungen) sollten
aufgehoben werden. Die Verfolgung von Rechtsverstof8en sollte der allgemeinen Zivilgerichtsbarkeit
tiberlassen bleiben. abgelehnt 18:116:3

Das Berufsrecht sollte, wie jetzt schon in § 52 WPO, auch bei den zu den besonderen
Vertrauensberufen zihlenden freien Berufen (Arzte, Apotheker, Rechtsanwilte, Steuerberater,
Wirtschaftspriifer) Werbung nur verbieten, wenn sie unlauter ist. abgelehnt 24:115:3

Eine vollstindige Herausnahme von regulierenden Vorschriften zur Werbung aus dem Berufsrecht der
freien Berufe empfichlt sich nicht. Spezielle konkretisierende Regelungen zur Werbung sind vielmehr
erforderlich, um die wettbewerbsrechtliche Generalklausel auszufiillen und der besonderen Stellung
und Funktion der Berufstriger gerecht zu werden. Das Berufsrecht stellt iiberdies durch die fiir den
jeweiligen Beruf bestehende Berufsgerichtsbarkeit eine Uberpriifung von Streitfillen durch Richter
sicher, die mit den Gegebenheiten des jeweiligen freien Berufs besonders vertraut sind.

angenommen 115:22:6

C. Zur Organisationsform:

12.

Die freie Wahl der Organisationsform ist als Ausdruck der Berufs- und Niederlassungsfreiheit
grundsitzlich auch allen Freiberuflern zuzubilligen. Die bestehenden Beschrinkungen sind
aufzuheben. Allen freien Berufen sollten durch entsprechende Gesetzesinderungen alle Formen von
Kapitalgesellschaften und von Personengesellschaften, auch die GmbH & Co KG, zur Verfigung
stehen. abgelehnt 59:62:17
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13.

14.

15.

Es ist sachwidrig, die Zuordnung von Gesellschaften zu Gewerbe oder freiem Beruf von der
Organisationsform abhingig zu machen. Der Charakter einer freiberuflichen Leistung entfillt nicht
dadurch, dass sic im Rahmen einer Personen- oder Kapitalgesellschaft erbracht wird, wie die
besonderen berufsrechtlichen Anforderungen an Freiberufler-Gesellschaften zeigen. Wenn der
Gesellschaftszweck eine freiberufliche Leistung betrifft, muss die Gesellschaft in jeder Hinsicht, auch
im Steuerrecht, als freiberuflich, nicht als gewerblich behandelt werden. angenommen 107:10:20

Nachdem von Freiberuflern in- und auslindische Gesellschaftsrechtsformen gewihlt werden kénnen,
bei denen die Haftung auf das Vermogen der Gesellschaft beschrinkt ist, sollte der Gesetzgeber priifen,
ob es sich empfiehlt, auch bei Partnerschaftsgesellschaften die Haftung auf das Vermogen der
Gesellschaft zu begrenzen, sofern ein angemessener Berufshaftpflichtversicherungsschutz besteht.
Gepriift werden sollte dabei auch, ob bei regelmafiig nur mit gewerblichen oder institutionellen
Auftraggebern bestehenden Dauermandatsverhiltnissen die Méglichkeit geschaffen werden sollte, die
Haftung fiir jeden Grad an Fahrlissigkeit der Hohe nach zu beschrinken.  angenommen 80:18:30

Es empfiehlt sich, die berufsrechtlichen Anforderungen an Freiberufler-Gesellschaften einheitlich und
unabhingig von spezifischen Organisationsformen gesetzlich zu regeln. angenommen 79:25:5

D. Zum Gesellschaftsrecht:

16.

16a.

16b.

17.

18.

Die bestehenden berufsrechtlichen Beschrinkungen einer multidiszipliniren Zusammenarbeit
innerhalb von Freiberufler-Gesellschaften sollten entfallen, soweit die Tatigkeiten der
Mitgesellschafter vom Gesellschafter selbst als Zweitberuf ausgeiibt werden kénnten und die
Beteiligung dieser Mitgesellschafter insgesamt 50 v.H. nicht tibersteigt. Die Wahrung der essentiellen
Grundpflichten des jeweiligen freien Berufs ist durch zielgenaue normative Regelungen tiber die innere
Verfassung der Gesellschaft zu sichern. abgelehnt 15:103:6

Die bestehenden berufsrechtlichen Beschrinkungen einer multidisziplindren Zusammenarbeit
innerhalb von Freiberufler-Gesellschaften sollten entfallen, soweit es um den Zusammenschluss mit
Angehorigen anderer reglementierter freier Berufe geht. Die Wahrung der essentiellen Grundpflichten
des jeweiligen freien Berufs ist durch zielgenaue normative Regelungen tiber die innere Verfassung der
Gesellschaft zu sichern. abgelehnt 20:100:7

Die bestehenden berufsrechtlichen Beschrinkungen einer multidiszipliniren Zusammenarbeit
innerhalb von Freiberufler-Gesellschaften sollten entfallen, soweit es um den Zusammenschluss mit
Angehorigen anderer reglementierter freier Berufe mit gleicher Verschwiegenheitsstufe geht. Die
Wahrung der essentiellen Grundpflichten des jeweiligen freien Berufs ist durch zielgenaue normative

Regelungen tiber die innere Verfassung der Gesellschaft zu sichern. abgelehnt 56:62:9

Um dem Bediirfnis nach multidisziplinirer Beratung besser zu entsprechen, sollten auch Absolventen
des Jura-Studiums, die zusitzlich einen akademischen Grad in einem anderen Studienfach erworben
haben, als Gesellschafter einer Freiberufler-Gesellschaft zugelassen werden. abgelehnt 8:103:13

Das Berufsrecht sollte zulassen, zu Geschiftsfithrern einer Freiberufler-Gesellschaft auch Personen zu
bestellen, die keinen Beruf ausiiben, mit dem sich der Freiberufler gesellschaftsrechtlich
zusammenschliefien kann. Sie missen in diesem Fall den essentiellen Grundpflichten des jeweiligen
freien Berufs unterliegen. abgelehnt 24:82:26

21



68. Deutscher Juristentag Berlin 2010

19.  Die Kapitalbeteiligung Externer an Freiberufler-Gesellschaften sollte zugelassen werden. Die Wahrung
der essentiellen Grundpflichten des jeweiligen freien Berufs ist durch zielgenaue Regelungen tiber die
innere Verfassung der Gesellschaft sicherzustellen. abgelehnt 4:125:0

19a. Die Kapitalbeteiligung Externer an Freiberufler-Gesellschaften sollte bis zu einem Gesellschaftsanteil
von 50 v.H. zugelassen werden. Die Wahrung der essentiellen Grundpflichten des jeweiligen freien
Berufs ist durch zielgenaue Regelungen iiber die innere Verfassung der Gesellschaft sicherzustellen.

abgelehnt 6:115:1

19b. Die Kapitalbeteiligung Externer an Freiberufler-Gesellschaften sollte bis zu einem Gesellschaftsanteil
von 24,9 v.H. zugelassen werden. Die Wahrung der essentiellen Grundpflichten des jeweiligen freien
Berufs ist durch zielgenaue Regelungen iiber die innere Verfassung der Gesellschaft sicherzustellen.
abgelehnt 11:122:0

19¢c. Die Kapitalbeteiligung Externer an Freiberufler-Gesellschaften sollte gesetzlich ausgeschlossen bleiben.
Die Wahrung der essentiellen Grundpflichten des jeweiligen freien Berufs ist durch zielgenaue
Regelungen tiber die innere Verfassung der Gesellschaft nur schwer zu erreichen.
angenommen 113:10:4

E. Zur Qualititssicherung

20.  Die Qualititssicherung der Dienstleistungen der Angehérigen freiberuflicher Vertrauensberufe ist eine
der zentralen Aufgaben der Zukunft. Die weder tiberpriifte noch sanktionsbewehrte allgemeine
Fortbildungspflicht z.B. des § 43a Abs. 6 BRAO und die von den Berufsorganisationen angebotenen
Anreizmodelle reichen nicht aus, um die Gesamtheit der Berufstriger zur kontinuierlichen Fort- und
Weiterbildung anzuhalten. Deswegen sollte eine tiberpriifbare und im Rahmen der
Verhiltnismifigkeit sanktionierte Fortbildungspflicht gesetzlich eingefiithrt werden.

angenommen 46:32:45

21.  Die freiberuflichen Berufsorganisationen sollten ihre Angebote zum Erwerb von ausreichend von
Fachberufsbezeichnungen abgegrenzten Zertifikaten ausbauen, um mit ihrer Hilfe und den damit
verbundenen Werbemaglichkeiten die Bereitschaft zu ausreichender freiwilliger Fortbildung zu
steigern. abgelehnt 36:67:20

F.Zu Vergiitungsregelungen

22.  Gebuhrenordnungen sind fiir die Zwecke der Beratungs- und Prozesskostenhilfe sowie fur die
Kostenerstattung erforderlich. Aufierhalb dieses Bereichs sollten sie lediglich die iibliche Vergiitung im
Sinne von § 612 Abs. 2 BGB indizieren. abgelehnt 1:120:4

22a. Gebithrenordnungen sind fiir die Zwecke der Beratungs- und Prozesskostenhilfe sowie fur die
Kostenerstattung erforderlich. Im Hinblick auf die Rechtsentwicklung in den Nachbarlindern, die
keine oder weniger regulierte Verglitungssysteme kennen, ist vor dem Hintergrund der wachsenden
Bedeutung des grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs eine weitere Liberalisierung,
insbesondere eine Aufhebung des Verbots, die Mindestgebiihren zu unterschreiten, angezeigt.
abgelehnt 8:122:3

22b. In Deutschland liegen die Anwaltskosten trotz einer Regulierung des Gebiihrenrechts niedriger als in

den meisten Nachbarlindern mit einem nicht regulierten Vergiitungssystem. Deswegen empfichlt es
sich, am bestehenden System festzuhalten. Das bestehende System erfiillt eine wichtige Aufgabe bei der
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23.

Sicherung des Zugangs zum Recht fiir die bediirftigen Bevolkerungskreise. Durch eine Liberalisierung
wird kein Kostensenkungspotential geschaffen, das die Nachteile einer hoheren Intransparenz und
einer Erschwerung des Zugangs zum Rechts ausgleichen konnte. Auch Arzte, Zahnirzte und
Steuerberater haben Gebithrenordnungen nach gleichen Handlungsparametern.

angenommen 120:9:2

Die Vereinbarung von Erfolgshonoraren sollte allgemein zugelassen werden. Sie erleichtert den Zugang
des Biirgers zum Recht. Ubervorteilungen und Fehlsteuerungen kann durch gesetzliche Regelungen
(Aufklirungspflichten, Vorschriften zur Hohe in Abhingigkeit vom Risiko des Anwalts und seiner
Haftung) vorgebeugt werden. abgelehnt 12:108:12

G. Zu Verhaltensempfehlungen/Leitbildern (soft law)

24.

25.

26.

26a.

27.

Ein ganz wichtiger Baustein fur das Selbstverstindnis und die innere Einheit der freiberuflichen
Vertrauensberufe (des Leitbilds ihrer Berufe) ist das lebendige Bewusstsein des mit der Berufsausiibung
verbundenen Ethos, das aus der Gemeinwohlverpflichtetheit dieser Berufe folgt.

angenommen 124:1:3

Deswegen ist die bereits in Gang gekommene intensive Diskussion tiber berufsethische Grundsitze
oder tiber Zielvorgaben fiir gutes professionelles Handeln zu begriiffen, wenn und solange sie
ergebnisoffen, pluralistisch und hierarchiefrei gefithrt wird. Eine solche Diskussion trigt dazu bei, den
ethischen Bezug des im Einzelfall richtigen Verhaltens bei den Berufsangehérigen lebendig zu halten.
Eine solche Diskussion férdert auflerdem die Konvergenz ethischer Einschitzungen und
Handlungsziele. angenommen 112:2:12

Der Vorschlag, durch die Berufsorganisationen auf nationaler Ebene ,,festgeschriebene Regeln guter
freiberuflicher Berufsausiibung unter Einbeziechung der Mandantensicht* (,,professional governance®-
Regeln) aufstellen zu lassen, deren freiwillige Befolgung anempfohlen wird, ist gleichwohl abzulehnen,
weil eine Legitimation zur Aufstellung solcher Regeln fehlt und indirekt auf diese Weise rechtlich
bestehende Handlungsspielriume eingeschrankt werden. Abstrakte Regelungen tiber berufsmifiges
Verhalten kann im Rahmen des Verfassungs- und Unionsrechts nur der Gesetzgeber treffen.
abgelehnt 34:77:17

Die Frage, ob und wie die Berufsorganisationen auf nationaler Ebene ,festgeschriebene Regeln guter
freiberuflicher Berufsausiibung unter Einbeziechung der Mandantensicht* (,,professional governance®-
Regeln) aufstellen sollen, muss dem Ergebnis der Diskussion vorbehalten bleiben.

angenommen 84:23:24

Es empficehlt sich, in den Juristenausbildungsordnungen eine Ausbildung auch im Berufsrecht der
Rechtsanwilte vorzuschreiben. angenommen 112:1:17

H. Einzelfragen

28.

29.

Nachdem sich ein Berufsbild des Insolvenzverwalters herausgebildet hat, sind gesetzliche Regelungen
erforderlich, die den Zugang zu diesem Beruf und die besonderen beruflichen Pflichten regeln.

abgelehnt 49:51:27
Die Bundesregierung sollte eine beim Bundesministerium der Justiz ressortierende Kommission aus

Vertretern der reglementierten freien Berufe und von Nachfragern ihrer Dienstleistungen einberufen.
Gegenstand der Beratungen der Kommission sollte die Erarbeitung von Empfehlungen zur
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30.

Entwicklung der kiinftigen Strukturen der regulierten freien Berufe, in Sonderheit der
Rechtsanwaltschaft, sein. abgelehnt 9:85:11

Durch gesetzliche Regelungen sollte bestimmt werden, dass eine gesamtschuldnerische Haftung
simtlicher Mitglieder von Bietergemeinschaften nur gefordert werden darf, wenn diese berufsrechtlich
fur alle Mitglieder der Bietergemeinschaft zulissig ist und wenn die Mitiibernahme der Haftung fiir die
anderen Mitglieder von der jeweiligen Berufshaftpflichtversicherung umfasst ist.

angenommen 57:3:32
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